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_— H|zmet sunum Modeli Olarak Blyuksehir
* Uygulamasinin Degerlendirilmes

SORUNLARIVE ONERILER

GiRiS

Turk idare sistemine bakildiginda kamu
hizmetlerinin  sunulmasinda  merkezi
idare ve mahalli idareler olarak iki temel
hizmet sunum orgitlenmesi goralar. Bir
takim bolgesel kuruluslari ve hizmet ye-
rinden yonetim teskilatlanmalarini bir
kenara birakirsak, merkezi idarenin hiz-
metleri kural olarak tasrada il ve ilge 6lge-
ginde yerine getirilir. Mahalli idareler ise
belli bir cografi ve idari alandaki teskilat-
lanmalar olarak yerel kamu hizmetlerinin
gorilmesinden sorumludur. Mahalli ida-
relerin 6ne cikan 6zelligi ise politika gelis-
tiren idareci ve karar organlarinin halkin
oyu ile secilerek goreve gelmesidir.
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Bu incelemede 6zellikle buytksehir ya-

pilanmasi esas alinarak, idarenin bitin-

lGgu icinde hizmet Uretme yontemleri
B Ve bu teskilatlanmanin uygulamadaki
durumu genel hatlari ile irdelenmistir.

1. Tiirk Mahalli idare Yapisi ve
Biiyiiksehir Belediye Sistemi

Anayasa’mizin 123. maddesine gore
idare, kurulus ve gorevleriyle bir butin
olup kanunla diizenlenir. idarenin kuru-
lus ve gorevleri merkezden yonetim ve
yerinden yonetim esaslarina dayanmak-
tadir. Keza, Anayasanin 127. maddesi ise
mahalli idareleri; il, belediye veya koy
halkinin mahalli musterek ihtiyaclarini
karsilamak Gzere kurulus esaslari kanun-
la belirtilen ve karar organlarl gene ka-
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nunda gosterilen, segcmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tuzelkisileri
olarak tanimlamistir. Mahalli idarelerin
kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerin-
den yonetim ilkesine uygun olarak ka-
nunla dizenlenecektir.

Turk idari sistemi icindeki varligl bu se-
kilde Anayasa ile teminat altina alinan
mahalli idareler, diger idari kurumlar
gibi Glkenin ihtiyaclari ve hizmet gerek-
leri dikkate alinarak zaman zaman yasal
dizenlemelere konu olmakta; yetkileri,
gorevleri ve gelirleri yeni esaslara bag-
lanmaktadir. 6360 sayili Kanundan énce
blyiksehir belediyesi kurulmasi icin
yerlesim birimleri arasinda cografi bir
yakinlik ve nifus yogunlasmasi 6ngoru-
lirken, bu Kanundan sonra cografi ya-
kinlik ve ntfusun belli merkezde yogun-
lasmasi gibi 6lcttler de aranmayacaktr.
Son vyillardaki genel idari politikanin,
mahalli idarelere daha fazla yetki, daha
cok gelir ve daha yaygin bir gorev alani
verilmesi istikametinde oldugu goril-
mektedir.

2. Biiyiiksehir Sisteminin Temel
Ozellikleri ve Tiirk idare Sistemine
Etkileri

Seksenli yillarda ilk uygulamalarini goérda-
glmuz blyuksehir sistemi, 2004 ila 2012
yillari arasinda yapilan yasal dizenleme-
lerle 6nemli olgclide degisiklige ugramis
ve oldukgca yetkili idarelere dontsmUstdr.
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Blyuksehir sistemini dizenleyen te-
mel yasalar dorder yil arayla kanun-
lasmistir. Bu cercevede 2004 yilinda
5216 sayili Blyiksehir Belediyesi
Kanunu, 2008 yilinda 5747 sayili BU-
yiksehir Belediyesi Sinirlari icerisin-
de ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun
ve 2012 yilinda ise 6360 sayili On
Doért ilde Biyiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Ka-
nun ve Kanun Hikminde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun sisteme dahil olmustur.

Buyulksehir uygulamasinin dogal so-
nucu olarak Turk mahalli idare siste-
minde iller itibaryla ikili bir idari sis-
tem tesekkdl etmistir. 81 vilayetten
30 tanesinde mahalli idare olarak
sadece belediye faaliyet gostermek-
te, diger 51 vilayette ise il 6zel idaresi,
belediye ve koy mahalli idareleri bu-
lunmaktadir. Yeni olusturulan biyuk-
sehir sisteminde belde belediyesi ve
koy mahalli idaresi bulunmamaktadir.
Ayrica blyiksehir belediyesi bulunan
30 ilde, il 6zel idarelerinin tlzel kisilik-
leri kaldirlmistir. Sistemin 6énemli bir
ozelligi de il malki sinirinin buytksehir
belediye sinir olarak kabul edilmesi-
dir. Dolayisiyla, il sinirlari iginde bu-
yUksehir belediyeleri genel yetkili bir
mabhalli idare konumuna cikarilmistir.
Ortaya ¢ikan model mahalli idare sis-
temi bakimindan iki alanda &nemli
etki ve degisikliklere neden olmustur.
Bunlardan birisi blyiksehir ilge bele-
diyelerinin yetkisinin zayiflatiimasi ve
azaltilmasi digeri ise bitlnuyle Turk
idare sistemine olan etkileridir. Ayrica
30 buytksehir ili bakimindan “merkez
ilce” kavraminin uygulama imkani da
kalmamistir. Bu haliyle 51 il ve 30 il
arasinda da milki makamlarca kulla-
nilacak bazi yetkiler itibariyla farklilas-
ma s6z konusudur.

Ortaya ¢ikan sistem, merkezi ida-
renin tasra kuruluglari bakimindan
da degisiklikler getirmistir. Ozellikle
il ve ilge idarelerinin basi ve mercii
olan vali ve kaymakamlarin yetkileri
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ve faaliyet alanlari da dolayh olarak
sinirlandiriimistir. Bu kapsamda bir
mahalli idare olan il 6zel idarele-
rinin ve koylerden olusan koylere
hizmet gotirme birliklerinin tizel
kisiligi kaldirildigindan dolayi vali ve
kaymakamlarin cografi olarak hiz-
met alanlari daraltilmis, calisma ve
faaliyet konular itibariyla kayiplar
olusmustur. Bununla beraber, bu-
ylksehir icindeki ilk kademe beledi-
ye uygulamalari kaldirilarak yeni il-
celer kurulmus ve merkezi idarenin
sundugu bazi kamu hizmetleri ilce
Olceginde sunulmaya baslanmistir.

3. Biiyiiksehir ilge
Belediyelerinin Sistemdeki
Yeri ve ilge Belediyeleri
Bakimindan Biiyliksehir
Belediyelerinin Konumu

Yeni blyuksehir sisteminde ifa edi-
len hizmetler ve kullanilan yetkiler
itibariyla blyiksehir ilce belediye-
leri yetkisi azaltilmis birer mahalli
idare vyapisina doénustlrdlmustar.
Biyuksehir belediyeleri ise sinirlari
icindeki ilce belediyeleri Uzerinde
onemli 6lcide denetim hakki elde
etmis ve dogal olarak hiyerarsik bir
iliski ortaya cikmistir. Bu cercevede
5216 sayilli Kanuna bakildiginda,
bilyiksehir belediyesinin ilce be-
lediyelerinin kararlari ve kullandigi
yetkiler Gzerinde onaylama, de-
netleme, degistirme, bollustirme,
koordinasyon saglama gibi 6nemli
yetkileri bulunmaktadir.

Bu acidan bakildiginda buyukse-
hir ilce belediyelerinin blyikse-
hir belediyeleri ve diger il ve ilce
belediyeleri icin 6ngodrilen tanim
kapsaminda “idari ve mali 6zerkli-
ge sahip” bir mahalli idare olmadigl
belirtilmelidir. Bu yonuyle ilce bele-
diyeleri arasinda da yetki ve gorev
bakimindan fark vardir. Dolayisiyla
919 ilge belediyesinden 400 ilge
belediyesi idari ve mali bakimindan
tam yetkili, 519 adet blyuksehir ilce

belediyesi ise biyiksehir belediyesi
denetiminde kisitli yetkili belediye
durumundadir.

3.1. Biiyiiksehir Belediyesinin
ilce Belediyeleri Arasindaki
Koordinasyon Yetkisi

5216 sayilli Kanunun 3. maddesine
gore, blylksehir belediyesi sinirlari
icerisindeki ilce belediyeleri arasinda
koordinasyonu saglamakla yetkilen-
dirilmistir. Kanunun 27. maddesi uya-
rinca, blylksehir belediyesi ile ilge
belediyeleri veya ilce belediyelerinin
kendi aralarinda hizmetlerin yuri-
tllmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi duru-
munda, buyiksehir belediye meclisi
yonlendirici ve duzenleyici kararlar
almaya yetkilidir. Ayni sekilde biyuk-
sehir belediyelerinde meydan, bulvar,
cadde, yol, sokak, park, spor ve kil-
tlrel tesislerin biyuksehir belediyesi
ile blyutksehir kapsamindaki diger
belediyeler arasinda dagilimina iliskin
esaslar buylksehir belediye meclisi
tarafindan belirlenecektir. Keza, ter-
minal ve otopark yapimi, mezarlk
alani tespiti, defin hizmetleri, toptan-
ci hal ve mezbaha gorevleri, temizlik
hizmetleri ile adres ve numaralan-
dirmaya iliskin gorevler gerektiginde,
buylksehir belediye meclisi kararina
istinaden ilce belediyelerine devre-
dilebilecek veya ilce belediyeleri ile
birlikte yapilabilecektir.

Buyilksehir  belediye baskaninin
mensup oldugu siyasal parti ile
bilyuiksehir belediye meclis ¢cogun-
lugunun mensup oldugu siyasal
parti cogunlugunun farkllastigr du-
rumlarda meclisin karar almasi ve
bunun uygulanmasinda 6nemli so-
runlar yasanabilmektedir.

3.2. Biiyiiksehir Belediyesinin
ilce Belediyeleri Uzerindeki imar
Denetim Yetkisi

Blyuksehir belediyesinin ilce be-
lediyesi Uzerinde kullandigi 6nemli
bir yetki de imar denetimine dairdir.
Kanunun 7. ve 11. maddeleri kapsa-
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minda buyuksehir icindeki belediye-
lerin nazim plana uygun olarak hazir-
layacaklar uygulama imar planlari,
bu planlarda yapilacak degisiklikler,
parselasyon planlari ve imar islah
planlari aynen veya degistirilerek
buyuksehir belediyesince onaylana-
caktir. Keza, bu planlarin uygulan-
masini denetlemek, gerektiginde
ilce belediyeleri adina uygulama
imar planlari ve parselasyon planlari
yapmak konusunda da buyuksehir
belediyesi yetki sahibidir. Blyuksehir
belediyesi gerektiginde, 3194 sayih
imar Kanununun 32. ve 42. madde-
lerinde belirtilen yetkileri kullanma
hakkina da sahiptir. Bu cercevede
5216 sayil Kanunun 14. maddesi
uyarinca buyuksehir kapsamindaki
ilce belediye meclisleri tarafindan
alinan imara iliskin kararlar, kararin
gelisinden itibaren Ug ay icinde bU-
ylksehir belediye meclisi tarafin-
dan nazim imar planina uygunlugu
yoninden incelenerek aynen veya
degistirilerek kabul edilecektir. BU-
yuksehir belediyesi imar konusunda
nihai yetkili olurken, afet riski tasiyan
veya can ve mal glvenligi agisindan
tehlike olusturan binalarin tahliye
edilmesi ve yikimi konularinda gérev
Ustlenmeyerek, Kanunla bunu ilce
belediyelerine pas etmistir.

3.3. Biiyiiksehir Biitcesinden llge
Belediyesine Yardim Yapilmasi ve
Ortak Projeler

Buylksehir belediyesi, ilce beledi-
yeleri ile ortak projeler ve yatirim
yapabilir. Blyuksehir belediyesi, ke-
sinlesmis en son yil bitce gelirinin %
10’unu asmamak ve butcede 6dene-
gi ayriimis olmak sartiyla, ilgili beledi-
yenin yatinm programinda yer alan
projelerin finansmani icin biylksehir
belediye baskaninin teklifi ve meclisin
karariyla ilge belediyelerine mali ve
ayniyardim yapabilecektir. Bunun uy-
gulanmasinda ilce belediyeleri arasin-
da hakkaniyeti gozetecek sekilde bir
yonetmelik ile dizenleme yapilmasi
yerinde olacaktr.

3.4. iige Belediyesinin Kentsel
Déniisiim Yapmasinda izin
Mecburiyeti

5393 sayili Belediye Kanununun
73. maddesi uyarinca buyUksehir
belediye sinirlari icinde kentsel dé-
ndsim ve gelisim projesi alani ilan
etmeye buylksehir belediyeleri
yetkilidir. BlyUksehir belediye mec-
lisince uygun gorulmesi halinde ilce
belediyeleri kendi sinirlari iginde
kentsel donlsim ve gelisim proje-
leri uygulayabilir ve gerekli islem-
leri yapabilir. 6360 sayili Kanundaki
dizenlemeden sonra, bu yetkinin
blylksehir belediyesine minhasir
olarak korunmasi anlamh degildir.
Nitekim Afet Riski Altindaki Alanla-
rin Donlsturdlmesi Hakkinda 6306
sayil Kanun bu konuda Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca, buyuksehir
belediyesi sinirlari icindeki ilce be-
lediyelerinin dogrudan yetkilendiril-
mesine imkan vermektedir.

4. idari Vesayetin Kullanimina
Biiyiik Sinirlama Getirilmistir

Blyuksehir sisteminin ve genel ola-
rak yerel ydonetimler alanindaki ya-
sal dizenlemelerin énemli bir 6zel-
ligi de idari vesayetin zayiflatiimasi
ve yerindelik denetiminin kaldiril-
masidir. Bu yaklasimin, Ulkemizin
belli bolgeleri itibariyla uygulamada
onemli sorunlara yol a¢tigl yasaya-
rak gorilmastar.

Kural olarak merkezi idare, mahalli
idareler Uzerinde, idari vesayet yet-
kisine sahiptir. Kavram olarak idari
vesayet denildiginde; merkezi idare-
nin, mahalli idarelerin icrai kararlari-
ni, idari fiil ve hareketlerini muraka-
be etmesi ve bu kararlari bozabilme
yetkisi anlagiimalidir. idari vesayet ile
merkezi idare ve mahalli idare ara-
sinda bir rabita kurulmus olmakta-
dir. Bu yolla Devletin birligi ve kamu
hizmetlerinin uyumu temin edilmis
olacaktir (Onar, 1960: 498).

Anayasamizin 127. maddesinde yer
alan hiukme gore, merkezi idare,
mahalli idareler Uzerinde; mahalli
hizmetlerin idarenin batunlGga il-
kesine uygun sekilde yurutilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglan-
masi, toplum yararinin korunmasi
ve mahalll ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde
idari vesayet yetkisine sahiptir (Can,
2010: 363).

Tarihsel sureg iginde idari vesayete
dair uygulamaya bakildiginda; Cum-
huriyet doneminde yasalasan 1580
sayili Belediye Kanunu, hem merke-
zi idareyi hem de merkezi idarenin
illerde en yiksek temsil makami
olan vali ve kaymakamlari idari ve-
sayetin kullaniminda yetkili kilmak-
taydi. Oysa 2004 yilinda yasalasan
5216 sayili Blyuksehir Belediyesi
Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanun ve 5393 sayili Belediye Ka-
nununda ihdas edilen dizenleme-
ler dikkate alindiginda, mdlki idare
amirlerinin kullanabilecegi etkili bir
idari vesayet yetkisi kalmamistir.

4.1. Miilki idare Amirlerinin
Kullanabilecedi idari Vesayet

Burada kisaca belediyeler bakimin-
dan idari vesayet hikimlerine ba-
kildiginda, icisleri Bakanliginin sinirli
idari vesayet yetkilerine sahip oldu-
gu, mulki idare amirlerinin ise birkag
alanla sinirli ¢cok daha dar bir yetki
kullandigi gortlmektedir. Mlki idare
amirlerinin kullandig idari vesayet
yetkilerine bakildiginda; bulyikse-
hir sisteminin cari oldugu 30 vilayet
itibariyla idari vesayet yetkisinin ne-
redeyse tamamen kullanilamaz du-
rumda oldugu gorilmektedir.

Kullanilabilecek idari vesayet yetki-
leri ise sunlardir: Mahalle kurulma-
si, kaldirilmasi, birlestirilmesi, bo-
linmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti
ve degistiriimesinde, belediye mec-
lisinin karari ve kaymakamin gorusi
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Gzerine valinin onayl aranmakta; bir
beldenin adinin degistiriimesinde,
valinin gorist istenmekte; cadde,
sokak, meydan, park, tesis ve ben-
zerlerine ad verilmesi ve beldeyi
tanitici amblem, flama ve benzer-
lerinin tespitine iliskin karar mulki
idare amirinin onay! ile yuarirlige
girmekte; belediye baskanliginin
herhangi bir nedenle bosalmasi ve
yeni belediye baskani veya baskan
vekili seciminin yapilamamasi du-
rumunda, secim yapilincaya kadar
ilce ve belde belediye baskanligina
vali tarafindan gorevlendirme yapil-
makta; belediye hizmetlerinin ciddi
bir bicimde aksatildiginin ve bu du-
rumun halkin saglik, huzur ve esen-
ligini hayati derecede olumsuz etki-
lediginin icisleri Bakanhginin talebi
Gzerine yetkili sulh hukuk hakimi
tarafindan belirlenmesi durumun-
da o ilin valisi aksayan hizmetleri
oncelikle belediyenin arag, gereg,
personel ve diger kaynaklariyla gi-
derecek, bu mumkin olmaz ise,
diger kamu kurum ve kuruluslarinin
imkanlarini da kullanarak hizmetin
yerine getirilmesi 6ngorulmastar.

4.2. igisleri Bakanhdginca
Kullanabilecek idari Vesayet
Yetkileri

Buyiiksehir illeri itibariyla igisleri
Bakanliginca kullanilacak idari ve-
sayet yetkilerine bakildiginda 6zetle
su tespitlerin yapilmasi mumkin-
dur. Beldenin adinin degistirilmesini
onaylamak; imtiyaza konu hizmet
alanlarinda imtiyaz onayl vermek;
saglik, egitim, sosyal hizmet ve tu-
rizm projelerine arsa tahsis onayi
vermek; batcenin belli bir oranini
gecen i¢ borclanmaya onay vermek
(Can, 2009: 449).

Keza, yurt disindaki belediyeler ve
mahalli idare birlikleriyle karsilikli
is birligi yapilmasina ve kardes kent
iliskisi  kurulmasina izin vermek;
Kanunda belirtilen hallerde, secim
yapilincaya kadar buyuksehir ve il
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belediye baskanini gérevlendirmek;
gerektiginde belediye organlari
veya bu organlarin Gyelerini gorev-
den uzaklastirmak; zorunlu hallere
minhasir olarak ilave istihdam izni
vermek; belediyelerin idarf islemle-
rini denetlemek; belediye hizmet-
lerinin ciddi bir bicimde aksatildi-
ginin sulh hukuk hakimligine tespit
ettirmek suretiyle hizmetin ifasini
valilige tevdi etmek; bltce sinirlari
icinde isletme kurulmasina karar
vermek; blyiksehir belediye baska-
ni tarafindan teklif edilen genel sek-
reter atamasini onaylamak; 2560
saylll Kanun uyarinca bazi yonetici
atamalarini yapmak (Can, 2010:
366-368). idari vesayet bakimindan
bazi dizenlemelerin yapilmasina ih-
tiyac bulundugu degerlendirilmekte
olup, 6neriler asagida 6zetlenmistir.

5. Oneriler ve Sonug

Yerel kamu hizmetlerinin sunulma-
sinda gorev alan mahalli idareler,
Devlet idari bltlinligl icinde fa-
aliyet gostermek, Devletin genel
politika ve tercihlerine gore hizmet
Uretmekle yakimludar. Mahalli ida-
relerin belli organlarinin secimle
isbasina gelmesi, bu idarelerin ka-
musal niteligini ortadan kaldirma-
digi gibi, idarenin butlnlGgu icinde
hareket etmekten de muaf kilma-
maktadir. Zaten belediye idaresinin
kullandigi yetkiler ancak, Devlet
egemenliginin yerelde gecerli olma-
si ile uygulanabilir. Bu c¢ergevede,
zaman zaman ortaya c¢ikan glven-
lik problemleri de dikkate alinarak,
Devlet egemenligi ve idarenin bi-
tinltgl icinde yerel yonetimlere
dair yasal duzenlemeler dikkate
alinarak, bazi degerlendirmelerin
yapilmasi ve oOnerilerin sunulmasi
yerinde olacaktir.

1. Genel kamu gilivenliginin temi-
ni bakimindan yerel yonetimlerin
islemleri ve personeli iizerinde
bazi yetkilerin kullanimina imkan

verilmelidir: Vali ilde, kaymakam
ise ilcede basta 5442 sayili il idaresi
Kanunu olmak Uzere cari mevzuat
uyarinca sug islenmesini 6nlemek,
kamu dlzen ve glvenligini koru-
mak, kisi dokunulmazligini ve ta-
sarrufa iliskin emniyeti saglamakla
yetkili ve gorevlidir. Oysa 5393 sayil
Belediye Kanununun 84. maddesin-
deki genel atiflar dikkate alinarak
yapilan veya yapilabilecek bazi de-
gerlendirme ve uygulamalar kent
glvenliginin temininde potansiyel
sikinti ve sorun yaratabilecektir. Bu
hususta farkh degerlendirmelere
meydan verilmemesi bakimindan
Belediye Kanununun 84. maddesin-
deki; belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirh
olarak; 2559 sayili Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu, 5442 sayil il ida-
resi Kanunu, 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu ve 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununda bu Kanun
hikidmlerine aykirilik bulunmasi du-
rumunda bu Kanun hikdmleri uy-
gulanacagina dair hikmin yeniden
degerlendirilmesi uygun olacaktr.

Bu degerlendirme kapsaminda; sug
isleyen veya kamu dizeninin bo-
zulmasina sebebiyet veren, kamu
hizmetlerinin kasitl olarak aksama-
sina yol acan, bu sorunlarin gideril-
mesini temin amaciyla malki idare
amirlerince verilen emirlere riayet
etmeyen memur veya diger kamu
gorevlilerinin, yetkili mulki idare
amirlerince gecici veya kalici olarak
gorevlerine son verilebilmeli ve bu
yetki merkezi idare ve yerel yone-
timler personeline samil olarak uy-
gulanabilmelidir.

2. idari vesayet konusunda Ana-
yasa Mahkemesinin iptal kararlar
dikkate alinarak bir degerlendirme
yapilmalidir: Bilindigi gibi, 22 Hazi-
ran 2010 tarihli ve 27619 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanan, Anayasa
Mahkemesinin  04.02.2010 tarihli
ve E:2008/27, K:2010-29 sayili ve
karari ile Belediye Kanununun 23.



IDARECININ SESI / OCAK / SUBA

maddesinin besinci fikrasi iptal edil-
mistir. Anayasa Mahkemesi verdigi
iptal kararinin gerekgesinde; ida-
renin bUtdnligunin Uniter devlet
modelinde temel ilke oldugunu, bu-
nun merkezi denetim ve gozetimle
hayata gegcirilebilecegini, idarede
batunlGgld saglamanin  hukuksal
araclarindan birisinin idari vesayet
oldugunu, idari vesayetin, merkezi
yonetim ile yerinden yonetim ku-
ruluslari arasindaki butinlesmeyi
sagladigini, ayrismayi, farklilasma-
yl ve kopmayi onledigini, merkezi
idarenin yerel yonetimler Uzerinde
vesayet yetkisini kullanip kullanma-
yacaginin yasa koyucunun takdirine
birakilamayacagini ve Anayasanin
127. maddesinin besinci fikrasinda
dlzenlenen idari vesayet yetkisinin
hukuka uygunluk denetiminin ya-
ninda yerindelik denetimini de icer-
digini hikim altina almistir.

Dolayisiyla vesayet makaminin, ve-
sayet yetkisi kullanilirken islemler
Gzerinde iptal, onama, erteleme,
izin, tekrar gordstlmesini isteme,
dizeltme gibi denetim usulleri uy-
gulayabilecegi Anayasa Mahkemesi
tarafindan kabul edilmistir.

Keza, ayni Resmi Gazetede vya-
yinlanan, 04.02.2010 tarihli ve E:
2008/28, K: 2010/30 sayil iptal ka-
rari ile 5216 sayili Buylksehir Bele-
diyesi Kanununun 14. maddesinin
besinci fikrasi da ayni gerekgeyle ip-
tal edilmistir. Anayasa Mahkemesi-
nin 18.01.2007 tarih ve E:2005/32,
K:2007/3 sayil karari ile 5302 sayil
il Ozel idaresi Kanununun 15. mad-
desinin ikinci ve Uclncu fikralari
da iptal edilerek, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin
geregi gibi karsilanmasi amaciyla,
idarf vesayet yetkisinin kullaniimasi
gerektigi, bu cercevede, idari vesa-
yetin gerekliligi ve vazgecilmezligi
vurgulanmis ve idarenin batinligu-
nln, Gniter devlet modelinin yone-
tim alanindaki temel ilkesi oldugu
tespiti yapilmistir.

Bu esaslar dikkate alinarak; kent
glvenligini ve kamu yararini etkile-
yecek ulasim, sosyal hizmet ve yar-
dimlar, istihdam gibi alanlara iliskin,
belediye meclis kararlari ve idari
islemler milki makamlarca idari ve-
sayete tabi tutulmalidir.

3. imar uygulamalari bakimindan
idari vesayet ihdas edilmelidir:
Kentin; egitim, saghk, guvenlik ve
benzeri ihtiyaclari dikkate alina-
rak imar uygulamalari bakimindan
merkezi idarenin zaruri gordigi
degisiklik ve tekliflerin yerel yone-
timlerce dikkate alinmasini temin
edici dizenlemeler yapilmali, 6zel-
lik taslyan bazi imar uygulamalari-
nin vali denetimiyle durdurulmasi
saglanmalidir.

4. Mali denetim yeniden ihdas
edilmelidir: Gerek yerel olarak ge-
rekse merkezi yonetim bitcesinden
elde edilen kaynaklarin 6ncelikle
yerel kamu hizmetlerinin ifasi ama-
ciyla kullanilmasinda suistimal ya-
pan yerel yonetimlerin etkin muey-
yideye tabi tutulmasi saglanmalidir.
Bu kapsamda yerindelik denetimi
ve lcisleri Bakanliginin mali dene-
timi yeniden ihdas edilmelidir. Bu
cercevede sermaye cogunlugu be-
lediyelere ait olan sirketlerin igisle-
ri Bakanliginca mali denetimine de
imkan verilmelidir.

5. Biiyiiksehirlerde il ve ilge trafik
komisyonlarinin yeniden gorev
yapmasi saglanmalidir: Karayollari
Trafik Kanunundaki dizenlemeler
daha da genisletilerek, kent ici ula-
simin dizenlenmesinde ve trafikle
ilgili hizmetlerin yruttlmesinde bu
komisyonlar Ust karar organi olarak
gorev yapmall ve yetki kullanmali-
dir. Blyuksehir ulasim koordinas-
yon merkezi kararlari vali tarafindan
onaylanmali ve valilik 6nerileri ku-
rul giindemine 6ncelikle alinmali ve
degerlendirilmelidir. il trafik komis-
yonlarinin alacagl kararlar biyik-
sehir ulasim koordinasyon merkezi

icin oncelikli ve baglayici olmalidir.
5216 sayih Kanun ve 2918 sayili
Kanun bu konsepte uygun sekilde
senkronize olarak revize edilmelidir.

6. Biiyiiksehir belediyesi ve ilge
belediyeleri arasindaki nihai ko-
ordinasyon makami vali olmalidir:
Buylksehir belediye baskaninin
mensup oldugu siyasal parti ile bu-
yiksehir belediye meclis ¢cogunlu-
gunun mensup oldugu siyasal parti/
partiler cogunlugu farkl oldugu du-
rumlarda karar alinip uygulanma-
sinda muhtelif sorunlar yasandigi
gortulmektedir. Gerektiginde, bu-
ylUksehir belediye meclisinin karar
almadigl veya alamadigi durumlar-
da, biyutksehir belediye baskaninin
veya ilce belediye baskanlarinin
basvurusu Uzerine il valisi gerekli
incelemeyi yaparak nihai karari ve-
rebilmelidir. Bu husus, hizmetlerin
aksamamasi bakimindan énemlidir.

7. Yatirim izleme ve koordinasyon
baskanhklari  giiglendirilmelidir:
Buyuksehir sisteminin cari oldugu
illerde yapilandirilan yatirim izleme
ve koordinasyon baskanliklari glc-
lendirilerek tuzel kisilige kavusturul-
mali, merkezi butceden sirekli bir
gelirle desteklenmeli ve bu illerdeki
cevre ve sehircilik il madarltkleri de
bu yapi icine dahil edilmelidir.
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